


Тема 6. Соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання
1. Завдання соціального страхування від нещасного випадку на виробництві і професійного захворювання та його види.
2. Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України.
3. Страхові експерти з охорони праці, їхні функції та повнова​ження.
4. Кошти Фонду соціального страхування від нещасних ви​падків на виробництві та страхові виплати.
1. Завдання соціального страхування від нещасного випадку на виробництві і професійного захворювання та його види
Однією із гарантій права працівників на належні, безпечні і здо​рові умови праці, які встановлені Законом України «Про охоро​ну праці», є соціальне страхування від нещасного випадку на ви​робництві та професійного захворювання. Правове регулюван​ня цього виду страхування забезпечується Законом України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещас​ного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» від 23 вересня 1999 року та підзаконними нормативно-правовими актами, що ухвалені на його виконання. Варто зауважи​ти, що Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціаль​не страхування від нещасного випадку на виробництві та профе​сійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» був першим законом, що забезпечував регулювання одного з видів дер​жавного соціального страхування, а тому структурно він дещо від​різняється від аналогічних законів, що регулюють інші види дер​жавного соціального страхування.
На відміну від інших законодавчих актів, які регулюють окре​мі види загальнообов’язкового державного соціального страхуван​ня, у ст. 1 Закону не міститься визначення основних по​нять, які у ньому використовуються, а визначено натомість завдан​ня страхування від нещасного випадку. Тут, зокрема, передбачено, що страхування від нещасного випадку покликане забезпечити проведення профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і небезпечних виробничих факторів, запобігання нещасним випадкам на виробництві, професійним захворюванням та іншим випадкам за​грози здоров’ю застрахованих, викликаним умовами праці. Крім того, воно повинно сприяти відновленню здоров’я та працездатності по​терпілих на виробництві від нещасних випадків або професійних за​хворювань, а також відшкодувати шкоду, пов’язану із втратою застра​хованими особами заробітної плати або відповідної її частини під час виконання трудових обов’язків, забезпечити надання їм соціальних послуг у зв’язку з ушкодженням здоров’я, а у разі їхньої смерті - здій​снення страхових виплат непрацездатним членам їхніх сімей.
Страхування від нещасного випадку на виробництві здійснюєть​ся за відповідними принципами, що теж визначені у Законі України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від не​щасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності». Такими принципами є:
· паритетність держави, представників застрахованих осіб та ро​ботодавців в управлінні страхуванням від нещасного випадку;
· своєчасне та повне відшкодування шкоди страховиком;
· обов’язковість страхування від нещасного випадку осіб, які пра​цюють на умовах трудового договору (контракту) та інших підставах, передбачених законодавством про працю, а також добровільність та​кого страхування для осіб, які забезпечують себе роботою самостій​но, та громадян - суб’єктів підприємницької діяльності;
· надання державних гарантій реалізації застрахованими громадя​нами своїх прав;
· обов’язковість сплати страхувальником страхових внесків;
· формування та витрачання страхових коштів на солідарній основі;
· диференціювання страхового тарифу з урахуванням умов і стану безпеки праці, виробничого травматизму та професійної захворюва​ності на кожному підприємстві;
· економічна заінтересованість суб’єктів страхування в поліпшен​ні умов і безпеки праці;
· цільове використання коштів страхування від нещасного випадку.
Суб’єктами страхування від нещасного випадку закон називає застрахованих осіб, а подекуди і членів їхніх сімей та інших осіб, а та​кож - страхувальників і страховика.
Застрахованою особою у відносинах страхування від нещасного випадку на виробництві є фізична особа, на користь якої здійснюється страхування. Закон розрізняє осіб, які підлягають обов’язковому стра​хуванню від нещасного випадку на виробництві, та тих, які можуть добровільно, за власною ініціативою застрахуватися від нещасного випадку на виробництві. На цій підставі зазвичай виокремлюють два види такого соціального страхування: обов’язкове і добровільне.
Обов’язковому страхуванню від нещасного випадку насампе​ред підлягають особи, які працюють на умовах трудового договору (контракту) або на інших підставах, передбачених законодавством про працю. До них, зокрема, належать усі працівники державних ор​ганів, органів місцевого самоврядування, судових органів, прокурату​ри тощо. Для страхування від нещасного випадку на виробництві не потрібно їхньої згоди або заяви про участь у такому страхуванні.
Правосуб’єктність цієї категорії осіб як сукупність трьох елемен​тів (правоздатності, дієздатності і спеціального правового статусу) виникає з моменту укладення трудового договору, а не з моменту фак​тичної сплати страхових внесків. Адже за законом особи, які підля​гають страхуванню від нещасного випадку, вважаються застрахова​ними незалежно від фактичного виконання страхувальниками своїх зобов’язань щодо сплати страхових внесків.
Обов’язковому соціальному страхуванню від нещасного випад​ку підлягають також учні та студенти навчальних закладів, клінічні ординатори, аспіранти, докторанти, залучені до будь-яких робіт під час, перед або після занять; під час занять, коли вони набувають про​фесійних навичок; у період проходження виробничої практики (ста​жування), виконання робіт на підприємствах тощо. Крім того, за​страхованими вважаються особи, які утримуються у виправних, лікувально-трудових, виховно-трудових закладах та залучаються до трудової діяльності на виробництві цих установ або на інших підпри​ємствах за спеціальними договорами.
Закон надає право окремим категоріям осіб добровіль​но застрахуватися від нещасного випадку. Таке право мають особи, які забезпечують себе роботою самостійно. Це ті, що займаються ад​вокатською, нотаріальною, творчою та іншою діяльністю, пов’язаною з отриманням доходу безпосередньо від цієї діяльності, члени фер​мерського господарства, особистого селянського господарства, якщо вони не є найманими працівниками, а також громадяни, які здійсню​ють підприємницьку діяльність без створення юридичної особи. Чи​мала кількість таких осіб працює у сфері юриспруденції. Йдеться про приватних нотаріусів, адвокатів, які здійснюють свою діяльність ін​дивідуально, та фізичних осіб - підприємців, які надають юридичні послуги.
Для реалізації права на добровільне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві особи, визначені у ст. 11 Закону, повинні укласти договір про добровільну участь у систе​мі загальнообов’язкового державного соціального страхування (далі - договір про добровільну участь). У такому випадку правосуб’єктність застрахованих осіб у сфері соціального страхування від нещасного випадку на виробництві виникає з моменту підписання договору про добровільну участь у системі загальнообов’язкового державного со​ціального страхування.
Порядок укладення та істотні умови договору про добровільну участь визначаються Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 8 липня 2010 року. Особа, яка бажає укласти договір про добровільну участь, повинна подати до територіального органу Пен​сійного фонду за місцем проживання відповідну заяву. Форма заяви про добровільну участь у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування затверджена постановою правління Пенсій​ного фонду України «Про затвердження Інструкції про порядок нара​хування і сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне со​ціальне страхування» від 27 вересня 2010 року. До заяви додаються копії таких документів: 1) довідки про присвоєн​ня реєстраційного номера облікової картки платника податків із Дер​жавного реєстру фізичних осіб - платників податків (у разі наявнос​ті); 2) трудової книжки (у разі наявності); 3) документа, що посвідчує особу; 4) виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців або іншого документа, що підтверджує право на зайняття відповідною діяльністю. Для приватних адвокатів та приватних нотаріусів обов’язковим є подання копії відповідно сві​доцтва про право на заняття адвокатською діяльністю або свідоцтва про право на зайняття нотаріальною діяльністю.
Після перевірки викладених у заяві відомостей територіальний ор​ган Пенсійного фонду не пізніше ніж 30 календарних днів із дня отри​мання заяви укладає договір про їхню добровільну участь у цьому виді соціального страхування. Договір укладається згідно з Типовим дого​вором про добровільну участь у системі загальнообов’язкового дер​жавного соціального страхування, який додається до Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Законодавством визначено вичерпний перелік підстав, за яких особі може бути відмовлено в укладенні договору про добровільну участь у соціальному страхуванні. Територіальний орган Пенсійно​го фонду може відмовити в укладенні такого договору про добровіль​ну участь, якщо особа: 1) підлягає загальнообов’язковому державно​му соціальному страхуванню; 2) не відповідає іншим вимогам, визна​ченим законодавством; 3) подала неповні або недостовірні відомості; 4) раніше уклала договір про добровільну участь, дія якого не припи​нена або за яким не виконано передбачені договором умови; 5) бажає укласти договір на строк менш ніж один рік.
Істотними умовами договору про добровільну участь визнаються:
·  відомості про особу, які вносяться до системи персоніфіковано​го обліку;
·  вид (види) загальнообов’язкового державного соціального стра​хування, в якому особа братиме участь;
·  строк дії договору;
·  порядок сплати єдиного внеску та рахунки, на які він має спла​чуватися;
·  умови набуття застрахованою особою права на виплати за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням відпо​відно до закону;
·  умови розірвання договору;
·  права та обов’язки сторін, відповідальність сторін за невиконан​ня або неналежне виконання умов договору.
Договір про добровільну участь набирає чинності з дня його під​писання сторонами. Він може бути достроково розірваний застрахо​ваною особою або органом Пенсійного фонду у випадках, передбаче​них законом.
Правовий статус застрахованих осіб визначається Законом № 1105- XIV. До їхніх основних прав, зокрема, належать:
1)  брати участь на виборній основі в управлінні страхуванням від нещасних випадків;
2)  бути повноважним представником застрахованих працівників і вимагати від Фонду соціального страхування від нещасних випадків виконання своїх обов’язків щодо соціального захисту потерпілих;
3)  брати участь у розслідуванні страхового випадку, зокрема з учас​тю представника профспілкового органу або своєї довіреної особи;
4)  у разі настання страхового випадку одержувати від Фонду соці​ального страхування від нещасних випадків виплати та соціальні по​слуги, передбачені Законом № 1105-ХІУ;
5)  отримувати послуги медичної реабілітації;
6)  отримувати послуги професійної реабілітації, зокрема зі збере​ження робочого місця, навчання або перекваліфікації, якщо загальна тривалість професійної реабілітації не перевищує двох років;
7)  отримувати відшкодування витрат у разі медичної і професійної реабілітації на проїзд до місця лікування чи навчання і назад, витрат на житло та харчування, транспортування багажу, на проїзд особи, яка його супроводжує;
8)  отримувати послуги соціальної реабілітації, зокрема з придбан​ня автомобіля, протезів, допомоги у веденні домашнього господар​ства, що надаються відповідно до законодавства;
9)  отримувати безоплатно від Фонду соціального страхування від нещасних випадків роз’яснення з питань соціального страхування від нещасного випадку.
У разі смерті потерпілого члени його сім’ї мають право на одер​жання від Фонду соціального страхування від нещасних випадків страхових виплат (одноразової допомоги, пенсії у зв’язку із втратою годувальника) та послуг, пов’язаних із похованням померлого.
Закон визначає також обов’язки застрахованих осіб. Вони, зо​крема, зобов’язані знати та виконувати вимоги законодавчих та ін​ших нормативно-правових актів про охорону праці, що стосуються застрахованого, а також додержувати вимог щодо охорони праці, передбачених колективним договором та трудовим договором чи правилами внутрішнього трудового розпорядку підприємства. У разі настання нещасного випадку або професійного захворюван​ня застрахована особа зобов’язана лікуватися в лікувально-про​філактичних закладах або у медичних працівників, з якими Фонд соціального страхування від нещасних випадків уклав угоди на медичне обслуговування; додержувати правил поведінки та режи​му лікування, визначених лікарями, які її лікують; не ухилятися від професійної реабілітації та виконувати вказівки, спрямовані на якнайшвидше повернення особи до трудової діяльності; своє​часно повідомляти органи виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків про обставини, що призводять до зміни розміру матеріального забезпечення, складу соціальних послуг та порядку їхнього надання (зміни стану непрацездатності, складу сім’ї, звільнення з роботи, працевлаштування, виїзд за межі держави тощо).
Ще одним суб’єктом соціального страхування від нещасного випад​ку на виробництві вважаються страхувальники. Ними є роботодавці, а у деяких випадках - і самі застраховані особи. Закон визначає роботодавців як юридичних (підприємство, установа, орга​нізація) та фізичних осіб, що в межах трудових відносин використо​вують працю найманих працівників. За такого трактування поняття «страхувальник» не зовсім зрозуміло, хто виступає страхувальником для учнів та студентів навчальних закладів, клінічних ординаторів, аспірантів, докторантів, залучених до будь-яких робіт під час, перед або після занять, або осіб, які під час навчання набувають професій​них навичок, проходять виробничу практику чи стажування, викону​ють роботи на підприємствах. Праця цих осіб використовується поза сферою трудових правовідносин. Тому законодавче визначення стра​хувальника тут застосувати навряд чи є можливим.
Страхувальниками можуть бути і власне застраховані особи. У тому випадку, коли застрахована особа уклала договір про добровіль​ну участь у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування, вона водночас набула статусу страхувальника. Саме осо​би, які забезпечують себе роботою самостійно, та фізичні особи - під​приємці є страхувальниками щодо самих себе.
Правовий статус страхувальника юридичні і фізичні особи - підприємці отримують із дня їхньої державної реєстрації відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фі​зичних осіб - підприємців», а особи, що забезпечують себе роботою самостійно, як уже зазначалося, - з дня підписання договору про до​бровільну участь у соціальному страхуванні.
Страхувальники мають право:
1)  брати участь на виборній основі в управлінні страхуванням від нещасних випадків;
2)  вимагати від Фонду соціального страхування від нещасних ви​падків виконання обов’язків Фонду щодо організації профілактики нещасних випадків і професійних захворювань та соціального захис​ту потерпілих;
3)  оскаржувати рішення працівників Фонду соціального страху​вання від нещасних випадків у спеціальних комісіях із питань вирі​шення спорів при виконавчій дирекції Фонду та при її робочих орга​нах;
4)  захищати свої права та законні інтереси, а також права та закон​ні інтереси застрахованих, зокрема в суді.
Крім того, роботодавець як страхувальник зобов’язаний:
1)  інформувати робочий орган виконавчої дирекції Фонду соціаль​ного страхування від нещасних випадків:
а) про кожний нещасний випадок або професійне захворювання на підприємстві;
б) про зміну технології робіт або виду діяльності підприємства для переведення його до відповідного класу професійного ризику;
2)  подавати робочому органу виконавчої дирекції Фонду соціаль​ного страхування від нещасних випадків відомості про річний фак​тичний обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг), кількість нещас​них випадків і професійних захворювань на підприємстві за минулий календарний рік;
3)  безоплатно створювати всі необхідні умови для роботи на під​приємстві представників Фонду соціального страхування від нещас​них випадків;
4)  повідомляти працівникам підприємства адресу та номери теле​фонів робочого органу виконавчої дирекції Фонду соціального стра​хування від нещасних випадків, а також лікувально-профілактичних закладів та лікарів, які за угодами з цим Фондом обслуговують під​приємство;
5) подавати звітність робочому органу виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків у строки, в порядку та за формою, що встановлені цим Фондом.
Закон називає об’єктом страхування від нещасного випадку життя застрахованого, його здоров’я та працездатність. На​томість у ст. 6 Основ законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування об’єктом загальнообов’язкового державного соціального страхування визначено страховий випадок, із настанням якого у застрахованої особи (члена її сім’ї, іншої особи) виникає право на отримання матеріального забезпечення та соціальних послуг.
Насправді ж Основи законодавства України про загальнообов’яз​кове державне соціальне страхування, що були ухвалені дещо рані​ше, не зовсім коректно визначають об’єкт соціального страхування. Адже об’єкт - це те, на що спрямоване правове регулювання, і за жод​них обставин об’єкт регулювання не може бути підставою виникнен​ня правовідносин. Отже, саме життя застрахованого, його здоров’я і працездатність будуть вважатися об’єктом соціального страхуван​ня від нещасного випадку на виробництві. А підставою виникнен​ня правовідносин щодо отримання страхових виплат буде страховий випадок.
Страховим випадком тут вважатиметься нещасний випадок на ви​робництві або професійне захворювання, що спричинили застрахова​ному професійно зумовлену фізичну чи психічну травму, із настан​ням якого виникає право застрахованої особи на отримання матері​ального забезпечення та/або соціальних послуг. Закон визначає по​няття та ознаки нещасного випадку на виробництві і професійного за​хворювання.
Професійне захворювання вважатиметься страховим випадком та​кож у разі його встановлення чи виявлення в період, коли потерпілий не перебував у трудових відносинах із підприємством, на якому він захворів.
Нещасний випадок або професійне захворювання, яке сталося вна​слідок порушення нормативних актів про охорону праці застрахова​ним, також визнається страховим випадком. При цьому законодавство не звільняє страховика від виконання зобов’язань перед потерпілим.
Факт нещасного випадку на виробництві або професійного захво​рювання, як уже зазначалося, розслідується в порядку, визначено​му Кабінетом Міністрів України, відповідно до Закону України «Про охорону праці».
Особливістю соціального страхування від нещасного випадку на виробництві є захист прав ще ненародженої дитини. До нещасного випадку, який трапився із застрахованим, прирівнюється заподіяння шкоди зародку внаслідок травмування на виробництві або професій​ного захворювання жінки під час її вагітності, у зв’язку з чим дитина народилася інвалідом. Така дитина відповідно до медичного висновку вважається застрахованою, та до 18 років або до закінчення навчання, але не більш ніж до досягнення 23 років їй надається допомога Фон​ду соціального страхування від нещасних випадків.
2. Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України
Ще одним суб’єктом у системі соціального страхування від нещас​них випадків на виробництві є страховик. І відповідні повноважен​ня у цьому виді страхування покладаються на Фонд соціального стра​хування від нещасних випадків на виробництві та професійних захво​рювань України. Він діє на підставі статуту, що затверджується його правлінням, та підлягає державній реєстрації. З моменту реєстрації статуту Фонд соціального страхування від нещасних випадків на ви​робництві набуває статусу юридичної особи.
Особливостями правового статусу Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві є його некомерційність і само​врядність. Некомерційний характер діяльності Фонду полягає в тому, що він не має на меті отримання прибутку від своєї діяльності. А са​моврядність виражається в організації управління Фондом, яка здій​снюється на паритетній основі державою, представниками застрахо​ваних осіб і роботодавців.
Вищим органом управління є правління Фонду соціального стра​хування від нещасних випадків. До складу правління Фонду соці​ального страхування від нещасних випадків включаються по 15 чле​нів, які є представниками: держави; застрахованих осіб; роботодавців.
Представники держави призначаються Кабінетом Міністрів України, а представники застрахованих осіб і роботодавців обираються (деле​гуються) репрезентативними на національному рівні всеукраїнськи​ми об’єднаннями профспілок та репрезентативними на національному рівні всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців. Поря​док обрання (делегування) представників застрахованих осіб і робото​давців визначається сторонами самостійно. Від кожної із трьох пред​ставницьких сторін обираються (призначаються) по 5 дублерів членів правління, які за тимчасової відсутності членів правління за рішенням голови правління Фонду виконують їхні обов’язки.
Зі свого складу правління Фонду соціального страхування від не​щасних випадків обирає строком на два роки голову правління Фон​ду та двох його заступників. При цьому забезпечується почергове представництво на цих посадах кожної із трьох представницьких сторін. Правління Фонду соціального страхування від нещасних ви​падків формує інші органи Фонду: призначає директора виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків та його заступників; створює на паритетних засадах для вирішення най​більш важливих завдань Фонду постійні та тимчасові комісії з пи​тань профілактики нещасних випадків, виконання бюджету, призна​чення пенсій тощо.
Важливим напрямом діяльності правління є затвердження до​кументів, що регламентують діяльність правління та інших органів Фонду соціального страхування від нещасних випадків. Правління Фонду затверджує:
·  статут Фонду соціального страхування від нещасних випадків, зміни до нього;
·  регламент роботи правління Фонду соціального страхування від нещасних випадків;
·  річні бюджети Фонду та звіти про їхнє виконання, порядок вико​ристання коштів бюджету та коштів резерву Фонду;
·  Положення про виконавчу дирекцію Фонду соціального страху​вання від нещасних випадків;
·  структуру органів Фонду, граничну чисельність працівників, схе​ми їхніх посадових окладів, видатки на адміністративно-господарські витрати Фонду (за погодженням із центральними органами виконав​чої влади, що забезпечують формування державної фінансової політики, державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення);
·  річні програми робіт та звіти про їхнє виконання;
·  Положення про службу страхових експертів з охорони праці, профілактики нещасних випадків на виробництві і професійних за​хворювань;
·  Положення про порядок використання коштів лікувально-про​філактичними, навчальними та іншими закладами, які надають Фонду соціальні послуги, та контроль за їхнім цільовим використанням;
·  Положення про навчально-інформаційні центри;
·  Порядок призначення, перерахування та проведення страхових виплат;
·  нормативні документи, що регламентують внутрішню діяль​ність Фонду.
Рішення правління Фонду, прийняте в межах його компетенції, є обов’язковим для виконання всіма страхувальниками та застраховани​ми. Варто зауважити, що 1 липня 2010 року до Закону № 1105-ХІУ від 23 вересня 1999 року були внесені зміни, які детальніше врегулюва​ли питання юридичної природи актів Фонду соціального страхування України від нещасного випадку на виробництві та професійного захво​рювання. Відповідно до ч. 13 ст. 17 Закону рішення правління Фонду, які відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, роз​глядаються, приймаються та оприлюднюються з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфе​рі господарської діяльності». Так, відповідно до ст. 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторні акти, прийняті некомерційними самоврядни​ми організаціями, які здійснюють керівництво та управління окреми​ми видами загальнообов’язкового державного соціального страхуван​ня, а також їхніми посадовими особами офіційно оприлюднюються в «Офіційному віснику» та у газеті «Урядовий кур’єр» не пізніше ніж у десятиденний строк після їхньої державної реєстрації або прийнят​тя та підписання у випадку, якщо ці регуляторні акти не підлягають державній реєстрації. Таким чином, зміст актів соціальних страхових фондів загалом і Фонду соціального страхування від нещасного випад​ку на виробництві та професійного захворювання України стали до​ступнішими для страхувальників і застрахованих осіб.
Крім того, рішення правління Фонду, які мають нормативний ха​рактер і стосуються прав та обов’язків страхувальників і застрахо​ваних осіб, підлягають обов’язковій державній реєстрації в порядку, встановленому для реєстрації нормативно-правових актів органів ви​конавчої влади.
Виконавчим органом правління Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві є виконавча дирекція Фонду соціального страхування від нещасних випадків. Вона є постійно ді​ючим органом, який підзвітний правлінню Фонду.
Виконавча дирекція Фонду соціального страхування від нещасних випадків проводить свою діяльність від імені Фонду у межах та в по​рядку, що визначаються його статутом і Положенням про виконавчу дирекцію Фонду соціального страхування від нещасних випадків, ор​ганізовує та забезпечує виконання рішень правління Фонду.
Директор виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків входить до складу правління Фонду з правом до​радчого голосу.
Робочими органами виконавчої дирекції Фонду є її управління в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, відділення в районах і містах обласного значення. Керівників цих ор​ганів призначає директор виконавчої дирекції Фонду за погодженням із правлінням Фонду.
Закон визначає обов’язки Фонду соціального страхування від нещасних випадків. 
Фонд соціального страхування від нещасних випадків зобов’язаний вести облік показників для визначення кла​су професійного ризику виробництва; укладати угоди з лікувально-профілактичними закладами та окремими лікарями на обслуговуван​ня потерпілих на виробництві; вивчати та використовувати досвід управління охороною праці та страхування від нещасного випадку в зарубіжних країнах; співпрацювати з фондами з інших видів соціаль​ного страхування у фінансуванні заходів, пов’язаних із матеріальним забезпеченням та наданням соціальних послуг застрахованим, у кож​ному конкретному випадку спільно приймаючи рішення щодо того, хто з них братиме участь у фінансуванні цих заходів. Якщо після при​значення застрахованій особі матеріальної допомоги чи надання со​ціальних послуг між Фондом соціального страхування від нещасних випадків і страховиками з інших видів соціального страхування ви​никають спори щодо понесених витрат, виплата здійснюється стра​ховиком, до якого звернувся застрахований. При цьому страховик, до якого звернувся застрахований, має право звернутися до відповідно​го страховика з інших видів соціального страхування щодо відшкоду​вання понесених ним витрат.
Для ефективного виконання обов’язків Фонд соціального страху​вання від нещасних випадків наділений визначеними законом права​ми. Зокрема, він має право:
1)  користуватися в установленому порядку відомостями Держав​ного реєстру загальнообов’язкового державного соціального стра​хування, необхідними для забезпечення виконання покладених на нього функцій;
2)  відносити страхувальника до класу професійного ризику ви​робництва з урахуванням виду його економічної діяльності;
3)  проводити перевірки дотримання підприємствами, установами й організаціями незалежно від форми власності, виду економічної діяльності та господарювання порядку використання страхових ко​штів, перерахованих Фондом на фінансування профілактичних захо​дів, здійснення страхових виплат і надання соціальних послуг;
4)  проводити перевірки достовірності поданих страхувальника​ми відомостей про види економічної діяльності (зокрема, основний) підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання для віднесення страхувальника до класу професійного ризику виробництва з урахуванням виду його економічної діяльності;
5)  отримувати необхідні пояснення (зокрема, у письмовій формі) з питань, що виникають під час перевірки;
6)  застосовувати фінансові санкції та накладати адміністративні штрафи відповідно до закону.
3. Страхові експерти з охорони праці, їхні функції та повноваження

Виконання відповідних статутних функцій та обов’язків Фонду со​ціального страхування від нещасних випадків на виробництві щодо запобігання нещасним випадкам покладається на страхових експер​тів з охорони праці. Служба страхових експертів організовується за визначеною структурою. На центральному рівні у структурі виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві створюється відповідний структурний підрозділ, яким здійснює організацію роботи з профілактики нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. Регіональний рівень пе​редбачає створення у структурі кожного управління виконавчої ди​рекції Фонду в областях, місті Києві та в районних і міських (міст обласного значення) від​повідних посад страхового (головного страхового) експерта з охоро​ни праці.
До складу служби страхових експертів належать:
·  начальник структурного підрозділу виконавчої дирекції Фонду, який здійснює організацію роботи з профілактики нещасних випад​ків на виробництві та професійних захворювань, та його заступник;
·  фахівці структурного підрозділу профілактики виконавчої ди​рекції Фонду;
·  страхові (головні страхові) експерти управлінь, відділень, відді​лів, секторів робочих органів виконавчої дирекції Фонду.
Страховими експертами з охорони праці можуть бути особи з ви​щою спеціальною освітою за фахом спеціаліста з охорони праці або особи з вищою технічною чи медичною освітою, які мають стаж практичної роботи на підприємстві не менш ніж три роки та відповід​не посвідчення, яке видається центральним органом виконавчої вла​ди, що реалізує державну політику у сфері охорони праці.
Страхові експерти з охорони праці мають право:
1)  безперешкодно та в будь-який час відвідувати підприємства для перевірки стану умов і безпеки праці та проведення профілактичної роботи з цих питань;
2)  у складі відповідних комісій брати участь у розслідуванні не​щасних випадків на виробництві та професійних захворювань, а та​кож у перевірці знань з охорони праці працівників підприємств;
3)  одержувати від роботодавців пояснення та інформацію, зокрема у письмовій формі, про стан охорони праці та види здійснюваної ді​яльності;
4)  брати участь у роботі комісій з питань охорони праці підприємств;
5)  вносити роботодавцям обов’язкові для виконання подання про порушення законодавства про охорону праці, а центральному орга​ну виконавчої влади, що реалізує державну політику з охорони пра​ці, - подання щодо застосування адміністративних стягнень або при​тягнення до відповідальності посадових осіб, які допустили ці пору​шення, а також про заборону подальшої експлуатації робочих місць, дільниць і цехів, робота на яких загрожує здоров’ю або життю пра​цівників;
6)  складати протоколи про адміністративні правопорушення у ви​падках несвоєчасного інформування робочого органу виконавчої ди​рекції Фонду про нещасні випадки на виробництві (ст. 1654 Кодексу України про адміністративні правопорушення);
7)  брати участь як незалежні експерти в роботі комісій із випробу​вань та приймання в експлуатацію виробничих об’єктів, засобів вироб​ництва та індивідуального захисту, апаратури та приладів контролю.
Страхові експерти з охорони праці здійснюють свою діяльність від​повідно до Положення про службу страхових експертів з охорони пра​ці, профілактики нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, затвердженого постановою правління Фонду соціально​го страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України від 20 грудня 2011 року № 63 (далі - Положення).
Це Положення розподіляє функції служби страхових експертів за рівнем її структури. До функцій начальника і фахівців структурно​го підрозділу профілактики виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві, які формують центральний рівень служби страхових експертів, належать, зокрема: розробка методичних матеріалів для роботодавців, страхових експер​тів управлінь і відділень виконавчої дирекції Фонду з питань профі​лактики нещасних випадків на виробництві та професійних захворю​вань; участь у розробленні центральними органами виконавчої влади державних цільових і галузевих програм поліпшення стану безпеки, умов праці і виробничого середовища та їхньої реалізації, у розроб​ленні нормативно-правових актів про охорону праці, у міжнародній співпраці з питань соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань; вирішення питань організа​ції та проведення навчання і підвищення рівня знань страхових (голов​них страхових) експертів з охорони праці робочих органів виконавчої дирекції Фонду; внесення до річної програми робіт Фонду пропозицій з питань профілактики нещасних випадків на виробництві та профе​сійних захворювань; здійснення обліку та аналізу причин виникнення страхових випадків у розрізі за регіонами та галузями економіки, за іншими критеріями; перевірка організації роботи страхових експертів управлінь і відділень виконавчої дирекції Фонду, надання їм практич​ної допомоги в її удосконаленні, усуненні недоліків; проведення на​рад, форумів, семінарів, «круглих столів», фахових дискусій тощо з профілактики виробничого травматизму, професійних захворювань та соціального страхування від нещасних випадків на виробництві тощо.
На регіональному рівні основними функціями страхових (голов​них страхових) експертів є: надання страхувальникам консультатив​ної, методичної та інформаційної допомоги, сприяння у створенні ними та реалізації ефективної системи управління охороною праці; інформування страхувальників про ефективність профілактичної ро​боти, результати перевірок стану умов та безпеки праці, а також про заходи, яких необхідно вжити для усунення виробничих небезпек і ризиків; участь у розслідуванні нещасних випадків на виробництві і професійних захворювань; у складі відповідних комісій участь у пе​ревірці знань із питань охорони праці посадових осіб та інших пра​цівників підприємств; здійснення у межах компетенції контролю за виконанням заходів щодо усунення причин нещасних випадків на ви​робництві та професійних захворювань, запропонованих комісіями з розслідування; надання допомоги та участь у розробленні актів з охо​рони праці, що діють у межах підприємства тощо.
Важливою функцією страхових (головних страхових) експертів є проведення перевірки стану умов і безпеки праці та профілактич​ної роботи на підприємствах, які можуть бути плановими та позапла​новими. Метою проведення страховими експертами з охорони пра​ці планових перевірок є вивчення стану умов і безпеки праці на них для подальшого надання в межах компетенції допомоги роботодавцю у вдосконаленні системи управління охороною праці. Планові пере​вірки здійснюються за графіками проведення перевірок відповідно до річних і квартальних планів роботи страхових експертів.
Періодичність проведення планових перевірок встановлюється за визначеними критеріями. Критеріями для здійснення перевірки суб’єктів господарювання не частіше ніж раз на рік є: 1) підвищення коефіцієнта частоти травматизму порівняно із середнім показником по галузі більш ніж на 10 %; 2) збільшення кількості нещасних випад​ків на виробництві зі смертельним наслідком порівняно з попереднім роком; 3) збільшення кількості професійних захворювань порівняно з попереднім роком; 4) непроведення атестації робочих місць за умова​ми праці відповідно до законодавства; 5) наявність фактів нещасних випадків на виробництві, за якими роботодавець не проводив розслі​дування відповідно до законодавства.
Критеріями для здійснення перевірки суб’єктів господарюван​ня не частіше ніж один раз на два роки є: 1) наявність тенденції до зменшення кількості випадків виробничого травматизму протягом останніх трьох років; 2) наявність тенденції до зменшення кількос​ті професійних захворювань протягом останніх трьох років; 3) наяв​ність у суб’єкта господарювання шкідливих і небезпечних виробни​чих факторів.
За відсутності вищезазначених критеріїв перевірки суб’єктів гос​подарювання здійснюються не частіше ніж один раз на п’ять років.
Положення встановлює вичерпний перелік випадків, коли дозво​ляється проводити позапланову перевірки. Позапланові перевірки проводяться у разі:
·  аварії, нещасного випадку на виробництві або професійного за​хворювання;
·  прохання суб’єкта господарювання здійснити перевірку або на​дати допомогу чи консультацію з питань охорони праці, соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання;
·  необхідності перевірки виконання внесених страховим експер​том подань про усунення порушень законодавства з охорони праці.
Строк проведення планової перевірки не може перевищувати трьох робочих днів, а позапланової - одного робочого дня.
За результатами планової або позапланової перевірки у разі вияв​лення порушень роботодавцем законодавства про охорону праці стра​ховим експертом вноситься подання роботодавцю про порушення за​конодавства про охорону праці. Подання складається не пізніше ніж протягом одного робочого дня з часу закінчення страховим (головним страховим) експертом перевірки суб’єктів господарювання. У подан​ні повинно бути чітко сформульовано виявлені порушення з посилан​ням на нормативно-правові акти з охорони праці, вимоги яких було порушено, а також обов’язково зазначається термін надання робото​давцем письмової відповіді страховому (головному страховому) екс​перту, який вніс подання про усунення порушень законодавства про охорону праці, та поштова адреса, на яку роботодавець повинен наді​слати відповідь про виконання подання.
У разі невиконання роботодавцем вимог подання страховий (го​ловний страховий) експерт з охорони праці складає та вносить відпо​відне подання органам виконавчої влади з нагляду за охороною праці.
4. Кошти Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та страхові виплати
Фонд соціального страхування від нещасних випадків бере участь у фінансуванні заходів, передбачених державними цільовими, галу​зевими, регіональними програмами поліпшення стану безпеки, умов праці та виробничого середовища, планами наукових досліджень з охорони, безпеки та гігієни праці, навчання і підвищення кваліфікації відповідних спеціалістів з питань охорони праці, організації розроб​лення і виробництва засобів індивідуального та колективного захисту працівників, розроблення, видання, розповсюдження нормативних актів, журналів, спеціальної літератури, а також інших профілактич​них заходів відповідно до завдань страхування від нещасних випад​ків. Усі види страхових виплат і соціальних послуг застрахованим та особам, які перебувають на їхньому утриманні, а також усі види про​філактичних заходів здійснюються Фондом соціального страхування від нещасних випадків за рахунок коштів цього Фонду.
Кошти Фонду соціального страхування від нещасних випадків формуються за рахунок:
1)  внесків страхувальників: для підприємств - із віднесенням на валові витрати виробництва, для бюджетних установ та організацій - з асигнувань, виділених на їхнє утримання та забезпечення;
2)  капіталізованих платежів, що надійшли у випадках ліквідації страхувальників у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;
3)  прибутку, одержаного від тимчасово вільних коштів Фонду на депозитних рахунках;
4)  коштів, що надійшли від стягнення штрафів і пені із страхуваль​ників та їхніх посадових осіб відповідно до закону;
5) добровільних внесків та інших надходжень, отримання яких не суперечить законодавству.
Кошти на здійснення страхування від нещасного випадку не вклю​чаються до складу Державного бюджету України та використовують​ся виключно за їхнім прямим призначенням.
Оскільки працівники не несуть жодних витрат на страхування від нещасного випадку, то основним джерелом наповнення бюджету Фонду соціального страхування від нещасних випадків є внески стра​хувальників. Розмір внеску для страхувальника залежить від класу професійного ризику виробництва, до якого належить страхувальник за видом економічної діяльності. У разі якщо страхувальник здійснює свою діяльність за декількома видами економічної діяльності, відне​сення підприємства до класу професійного ризику виробництва здій​снюється за основним видом його економічної діяльності.
Визначення класу професійного ризику виробництва за видами економічної діяльності здійснюється Фондом соціального страхуван​ня від нещасних випадків у порядку, встановленому Кабінетом Міні​стрів України. Такий порядок встановлено постановою Кабінету Мі​ністрів України «Про затвердження Порядку визначення класу про​фесійного ризику виробництва за видами економічної діяльності» від 8 лютого 2012 року № 237. До цього Порядку додається Розподіл ви​дів економічної діяльності за класами професійного ризику виробни​цтва. Що стосується галузей юриспруденції, то відповідно до розпо​ділу видів економічної діяльності «Діяльність у сфері права» 69.10, «Державне управління загального характеру» 84.11, «Діяльність у сфері юстиції та правосуддя» 84.23, «Діяльність у сфері охорони гро​мадського порядку та безпеки» 84.24 належать до 1-го класу профе​сійного ризику виробництва. Це означає, що розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, який охоплює і внесок на соціальне страхування від нещасного випадку на вироб​ництві, для страхувальників, які здійснюють діяльність у визначених сферах, становить 36,76 % бази нарахування єдиного внеску.
Варто зазначити, що якщо фізична особа - підприємець, здійснюю​чи діяльність 69.10 «Діяльність у сфері права», виявить бажання взяти добровільну участь у системі загальнообов’язкового державного соці​ального страхування від нещасного випадку на виробництві та профе​сійного захворювання, то відповідно до ч. 11 ст. 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціаль​не страхування» вона сплачуватиме 36,21 % визначеної для цієї кате​горії осіб бази нарахування єдиного внеску. Якщо ж вона забажає бути застрахованою за всіма видами загальнообов’язкового державного со​ціального страхування (пенсійним, на випадок безробіття, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похо​ванням, від нещасного випадку на виробництві та професійного захво​рювання, які спричинили втрату працездатності), то її єдиний внесок становитиме 38,11 % визначеної для цієї категорії осіб бази нараху​вання єдиного внеску. Тобто Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» вста​новлює для осіб, які забезпечують себе роботою самостійно і здійсню​ють діяльність у сфері права, вищий розмір єдиного внеску порівняно зі страхувальниками-роботодавцями, які працюють у цій самій сфері.
У разі настання страхового випадку Фонд соціального страхуван​ня від нещасних випадків зобов’язаний своєчасно та в повному обсязі відшкодовувати шкоду, заподіяну працівникові внаслідок ушкоджен​ня його здоров’я або в разі його смерті родині померлого. Таке від​шкодування полягає у здійсненні Фондом страхових виплат і наданні соціальних послуг потерпілому або членам його сім’ї.
Із настанням страхового випадку застрахованій особі у системі со​ціального страхування від нещасного випадку на виробництві гаран​туються такі страхові виплати:
·  допомога у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю до віднов​лення працездатності або встановлення інвалідності;
·  одноразова допомога у разі стійкої втрати професійної праце​здатності або смерті потерпілого;
·  щомісячна грошова сума в разі часткової чи повної втрати пра​цездатності, що компенсує відповідну частину втраченого заробітку потерпілого;
·  пенсія по інвалідності внаслідок нещасного випадку на виробни​цтві або професійного захворювання;
·  пенсія у зв’язку із втратою годувальника, який помер внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання;
·  допомога дитині, яка народилася інвалідом внаслідок травмуван​ня на виробництві або професійного захворювання жінки під час її ва​гітності.
У разі невідкладної потреби Фонд соціального страхування зобов’язаний надавати інвалідам разову грошову допомогу, допомо​гу у вирішенні соціально-побутових питань за їхній рахунок або за рі​шенням виконавчої дирекції Фонду та її регіональних управлінь - за рахунок Фонду.
Фонд соціального страхування від нещасних випадків також га​рантує надання цілої низки соціальних послуг. Серед них:
1)  організація поховання померлого, відшкодування вартості пов’язаних із цим ритуальних послуг відповідно до місцевих умов;
2)  сприяння створенню умов для своєчасного надання кваліфіко​ваної першої невідкладної допомоги потерпілому в разі настання не​щасного випадку, швидкої допомоги в разі потреби його госпіталіза​ції, ранньої діагностики професійного захворювання;
3)  організація цілеспрямованого та ефективного лікування по​терпілого у власних спеціалізованих лікувально-профілактичних за​кладах або на договірній основі в інших лікувально-профілактичних закладах з метою якнайшвидшого відновлення здоров’я застра​хованого;
4)  забезпечення потерпілому разом із відповідними службами охо​рони здоров’я за призначенням лікарів повного обсягу постійно до​ступної, раціонально організованої медичної допомоги, яка повинна включати:
·  обслуговування вузькопрофільними лікарями та лікарями загаль​ної практики;
·  догляд медичних сестер удома, в лікарні або в іншому лікувально- профілактичному закладі;
·  акушерський та інший догляд удома або в лікарні під час вагіт​ності та пологів;
·  утримання в лікарні, реабілітаційному закладі, санаторії або в ін​шому лікувально-профілактичному закладі;
·  забезпечення необхідними лікарськими засобами, протезами, ор​топедичними, коригуючими виробами, окулярами, слуховими апара​тами, спеціальними засобами пересування, зубопротезування (за ви​нятком протезування з дорогоцінних металів).
З метою найповнішого виконання цих функцій Фонд соціального страхування від нещасних випадків створює спеціалізовану медичну та патронажну службу соціального страхування;
5)  здійснення всіх необхідних заходів для підтримання, підвищення та відновлення працездатності потерпілого;
6)  забезпечення згідно з медичним висновком домашнього догляду за потерпілим, допомоги у веденні домашнього господарства (або компенсація йому відповідних витрат), сприяння наданню потерпіло​му, який проживає в гуртожитку, ізольованого житла;
7)  проведення відповідно до висновку лікарсько-консультаційної комісії або медико-соціальної експертної комісії навчання та переква​ліфікації потерпілого у власних навчальних закладах або на договір​ній основі в інших закладах перенавчання інвалідів, якщо внаслідок ушкодження здоров’я або заподіяння моральної шкоди потерпілий не може виконувати попередню роботу; працевлаштування осіб зі зни​женою працездатністю;
8)  самостійна або разом з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування чи з іншими заінтересованими суб’єктами підприємницької діяльності організація робочих місць для інвалідів; компенсація витрат виробництва, які не покриваються коштами від збуту виробленої продукції, за рахунок Фонду;
9)  організація залучення інвалідів до участі у громадському житті.










